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Parecer n. 60/2026.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1858, de 2026.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Infraestrutura de Transportes —

FMIT, para gestao dos recursos provenientes do FITHA, e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n°® 1858, de 2026, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe D'Oeste/RO, que tem por objeto a criagcdo do Fundo Municipal de Infraestrutura
de Transportes — FMIT, de natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Publicos e Estradas — SEMOSPE, destinado a gestéao,
execucao e aplicacao dos recursos provenientes do Fundo para Infraestrutura de
Transportes e Habitagcdo — FITHA, instituido pelo Estado de Ronddnia, bem como de

outras fontes correlatas.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razado pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
2.1 Da Constitucionalidade Formal

O projeto é de iniciativa do Poder Executivo Municipal. A criacédo de fundos
municipais vinculados a secretarias e destinados a gestdo de recursos publicos insere-
se no ambito da organizagéo e do funcionamento da administragéo publica municipal,
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, §1.°, 1l, alinea
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da Constituicao Federal, aplicavel por simetria ao ambito municipal. A vinculagao do

FMIT a SEMOSPE reforga esse enquadramento. Ademais, a criagao de fundos especiais
de natureza contabil e financeira, conforme previsdo do art. 71 da Lei n.° 4.320/1964
pressupde autorizagao legislativa, de modo que a via escolhida — o projeto de lei— € a

instrumentalidade normativa correta.

Assim, a iniciativa é formalmente valida, adequada ao proponente e a natureza

das matérias disciplinadas.
2.2 Da Constitucionalidade Material

Quanto a natureza juridica e ao fundamento legal do FMIT, o art. 1.° cria o Fundo
como entidade de natureza contabil e financeira, vinculada a SEMOSPE, qualificagao
tecnicamente correta nos termos do art. 71 da Lei n.° 4.320/1964, que define fundos
especiais como o produto de receitas vinculadas a realizagéo de determinados objetivos
ou servicos. As finalidades enumeradas no art. 2.° — manutengao de estradas vicinais,
apoio a infraestrutura de transporte rural e urbano, execugcédo de obras de mobilidade e
garantia da adequada aplicagao dos recursos estaduais — séo todas compativeis com
a competéncia municipal prevista no art. 30, incisos | e V, da CF/88. A vinculacéo a

SEMOSPE é coerente com as atribui¢des institucionais desse 6rgao.

Quanto as receitas e ao regime de transferéncia fundo a fundo, o art. 3.° enumera
as fontes de receita do FMIT de forma abrangente e tecnicamente correta, incluindo os
rendimentos de aplicagdes financeiras, em conformidade com o art. 43, §1.°,1, da Lein.®
4.320/1964. O mecanismo de repasse fundo a fundo disciplinado no art. 4.° e seus
paragrafos € adotado no ordenamento juridico brasileiro — sendo o modelo dos repasses
do Fundo Nacional de Saude e do FNAS aos respectivos fundos municipais 0 exemplo
mais consolidado — e tem respaldo constitucional quando autorizado por lei. A dispensa
de convénio para o repasse automatico, prevista no §1.°, ndo afasta as obrigagdes de
prestacao de contas, que subsistem integralmente por forga do art. 70 da CF/88, sendo
corretamente preservadas pelo §4.° e pelo Capitulo V do projeto. As clausulas de
devolugao de recursos nao aplicados (§6.°) e de sua destinagéo a projetos prioritarios do
FITHA (§7.°) sao instrumentos de accountability compativeis com os principios da

eficiéncia e da economicidade.

Quanto a gestdo, ao controle e a prestagdao de contas, os arts. 5.° a 9.°

e-mail: secretarialegislativa@saofelipedoeste.ro.leg.br



https://cnpj.biz/01747629000162
https://cnpj.biz/01747629000162

MUNICIPIO DE SAO FELIPE D’OESTE
ESTADO DE RONDONIA

estabelecem estrutura de governanga adequada: gestao pelo Secretario da SEMOSPE

como ordenador de despesas, movimentagdo em conta bancaria especifica vedada para
outras finalidades, subordinacdo da execugcdao ao PPA, LDO e LOA, e submissdo da
aplicagado dos recursos a fiscalizagdo do controle interno e do TCE-RO. Todos esses
dispositivos estdo em conformidade com os arts. 70 e 165 da CF/88 e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O projeto € omisso quanto a criagdao de um Conselho Gestor
ou orgao colegiado de supervisdo do FMIT, o que, embora ndo seja legalmente
obrigatdrio, representa boa pratica de governanga frequentemente recomendada pelos
Tribunais de Contas. Sugere-se que o Executivo avalie a instituicdo desse mecanismo

no decreto regulamentador.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica conclui que o Projeto de Lei
n.° 1858, de 2026 é Formalmente constitucional e Materialmente compativel com a
Constituicao Federal, a Lei Orgénica Municipal e a legislagdo infraconstitucional

aplicavel.

A apreciagdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas funcdes
legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou ndo o projeto, conforme regimento

interno.

Sao Felipe D’Oeste-RO, 11 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
“b LARRUBIA BUSS DISCHER RAASCH
g Data: 11/05/2026 13:31:39-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br
Larrubia Buss Discher Raasch

Advogada da Camara Municipal de Sao Felipe D’Oeste
OAB/RO 11.946

Telefone: 69 3445-1027 CNPJ: 01.747.629.0001/62
e-mail: secretarialegislativa@saofelipedoeste.ro.leg.br



https://cnpj.biz/01747629000162
https://cnpj.biz/01747629000162

		2026-05-11T13:31:39-0300




