ESTADO DE RONDONIA

PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Decreto Legislativo n°® 01/2026.
Procedéncia: Comissédo de Orgamento e Financgas.

Assunto: “Dispde sobre o julgamento das Contas de Governo do Municipio de Sao

Felipe do Oeste, referentes ao exercicio financeiro de 2024.”

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026, de iniciativa da Comissao
de Orgamento e Finangas desta Camara Municipal de Séo Felipe d'Oeste, Estado de
Rondénia, que tem por objeto a apreciacéo e o julgamento das Contas de Governo do
Municipio de Sao Felipe do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2024, de
responsabilidade do Senhor Sidney Borges de Oliveira, na qualidade de Prefeito

Municipal.

As referidas contas foram regularmente submetidas ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia — TCE-RO, que as analisou nos autos do Processo n° 1491/25/TCE-
RO (Apenso: 1604/24), sob relatoria do Excelentissimo Conselheiro José Euler

Potyguara Pereira de Mello.

Em sessao realizada no dia 16 de dezembro de 2025 (52 Sesséo Extraordinaria
Telepresencial do Pleno), os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, por unanimidade de votos, proferiram o Acordao APL-TC 00231/25,
emitindo Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, com determinagoes,

recomendacoes e alertas.

Encaminhados os autos a esta Camara Municipal, nos termos do inciso XVI do
referido Acorddo, a matéria é submetida ao julgamento desta Casa Legislativa, em

observancia ao disposto no art. 31 da Constituigdo Federal de 1988.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A competéncia para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal encontra assento direto na Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 31, §§ 1° e
2°, dispoe:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo

Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgédo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de

dois tergos dos membros da Camara Municipal.
O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia exerce sua fungao de controle
externo com fundamento na Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 e nas normas
internas da Corte de Contas, notadamente a Resolugao n° 353/2022/TCE-RO, que

regula a andlise das contas anuais dos municipios.

Cumpre registrar que o Parecer Prévio emitido pelo TCE-RO tem natureza
opinativa, ndo vinculante, cabendo exclusivamente a Camara Municipal o juizo definitivo
sobre as Contas de Governo, consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Todavia, a rejeicao do parecer favoravel depende de deliberagao qualificada de
dois tercos dos membros da Camara, nos termos do § 2° do art. 31 da Constituigao

Federal.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2026 encontra fundamento nas
atribuigdes legais desta Camara Municipal, especialmente as previstas no art. 31 da
Constituicdo Federal, sendo este o instrumento legislativo adequado para veicular o

julgamento das Contas de Governo.
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3. ANALISE DO PARECER PREVIO DO TCE-RO

Conforme consta dos autos do Processo n° 1491/25/TCE-RO, a analise
realizada pela Corte de Contas identificou os seguintes aspectos relevantes acerca da

gestao do exercicio de 2024
a) Cumprimento dos indices constitucionais e legais:

* Educagéo (MDE): 26,88% — cumprido o minimo constitucional de 25%

* FUNDEB (valorizagao do magistério): 94,52% - cumprido o minimo legal de 70%
 Saude: 20,68% — cumprido o minimo constitucional de 15%

* Repasse ao Legislativo: 6,95% — dentro dos limites legais

* Despesa com pessoal: 30,25% — dentro do limite prudencial da LRF

b) Situacgao fiscal e financeira:

O Municipio encerrou o exercicio de 2024 com execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial liquidas superavitarias. Nao houve inscricdo de despesas em
restos a pagar sem lastro financeiro. A Capacidade de Pagamento (CAPAG) foi calculada
e classificada como "A", indicando plena capacidade de endividamento do ente
municipal. As metas fiscais de resultados nominal e primario foram atingidas, atendendo

aos pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal n° 101/2000).
c) Regras de final de mandato:

O Tribunal verificou que ndo houve aumento de despesa com pessoal entre os
semestres de 2024, registrando-se, ao contrario, reducédo de 1,99% do 1° para o 2°
semestre. Quanto a edicao de ato de aumento de despesa com pessoal em periodo
vedado pela LRF, foi constatado que o acréscimo decorreu quase integralmente da
queda da Receita Corrente Liquida — fator exégeno ao gestor. O impacto da nova lei
promulgada foi de apenas 0,30%, considerado sem relevancia para o equilibrio
financeiro pelo Tribunal.

d) Indicadores educacionais:

O Municipio apresentou resultados superiores a média das redes municipais em
Lingua Portuguesa (81,1% dos estudantes do 2° ano com aprendizado adequado) e em
Matematica (84,9%), demonstrando evolugao nos indicadores de aprendizagem. Foi
identificada, contudo, deficiéncia na politica de educacao infantil para creche, com
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apenas 29,02% das criancas de 0 a 3 anos matriculadas, sendo este um dos pontos que

motivaram recomendagdes especificas do TCE-RO.
e) Indicadores de saude:

O Municipio alcangou nivel "Avancado" na atencao ao pré-natal em 2024, com
91,11% das gestantes acompanhadas precocemente e taxa de mortalidade neonatal
zerada desde 2006, evidenciando resultado expressivo na politica de saude materno-

infantil.
f) Indicador ambiental:

O indice de Desempenho Ambiental Municipal (IDAM) foi classificado no grupo
"Médio", sinalizando oportunidades de melhoria na gestdo ambiental, para as quais o

TCE-RO formulou recomendagdes ao gestor.
g) Irregularidades identificadas:

As deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas pelo TCE-RO
possuem natureza eminentemente formal, ndo comprometendo, individualmente ou em
conjunto, os objetivos gerais de governanca publica nem os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental. Foram identificadas
inconsisténcias em 475 dos 1.365 testes realizados nos dados contabeis mensais
enviados via SIGAP, para os quais o Tribunal expediu alerta ao gestor, sem, contudo,

obstaculizar a emissao de parecer favoravel.

Diante desse conjunto de achados, o Pleno do TCE-RO, por unanimidade, emitiu
Parecer Prévio favoravel a aprovacéo das contas do Municipio de Sao Felipe do Oeste,

exercicio de 2024, com determinagdes, recomendacoes e alertas.

4. CONCLUSAO E MANIFESTAGAO

Com base na analise dos documentos que instruem o presente projeto,

verificamos que:

(i) O Projeto de Decreto Legislativo n° 01/2026 esta formalmente em
conformidade com os requisitos legais e constitucionais aplicaveis ao julgamento das

Contas de Governo, sendo o instrumento legislativo adequado para esta finalidade;

(ii) O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, 6rgédo constitucionalmente
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habilitado a emitir Parecer Prévio sobre as contas municipais, procedeu a analise
detalhada das contas do Municipio de Sao Felipe do Oeste, referentes ao exercicio de
2024, concluindo pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao, por
unanimidade dos Conselheiros;

(i) As contas objeto de analise evidenciam o cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicacao de recursos em educagao, saude, repasse ao
Legislativo e despesas com pessoal, bem como a situagéo superavitaria das execugdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, e o atingimento das metas fiscais de resultado

nominal e primario;

(iv) As irregularidades e impropriedades identificadas pelo TCE-RO possuem
natureza formal, sem repercussao generalizada sobre o conjunto das contas, razéo pela

qual nao constituem ébice a aprovacgao;

(v) A eventual rejeicao do Parecer Prévio favoravel depende de deliberacao de
dois tergos dos membros desta Camara Municipal, conforme exige o art. 31, § 2° da
Constituicao Federal, ndo havendo nos autos elementos que justifiquem tal deliberagcéo

qualificada.

Face ao exposto, esta assessoria juridica manifesta-se FAVORAVEL &
aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo n® 01/2026, que dispde sobre o julgamento
das Contas de Governo do Municipio de Sao Felipe do Oeste relativas ao exercicio
financeiro de 2024, em consonancia com o Parecer Prévio favoravel emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no Acérdao APL-TC 00231/25.

Sao Felipe D’Oeste-R0O, 04 de maio de 2026.
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