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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIPE D OESTE

Parecer n. 44/2026.

Referéncia: Projeto de Lei n°® 1837, de 2026.

Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Dispde sobre o reajuste na remuneragao dos Servidores Publicos do

Municipio de Sao Felipe D'Oeste e da outras providéncias.”

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa desta Casa, para
analise e parecer o Projeto de Lei n° 1837, de 2026, oriundo do Poder
Executivo do Municipio de Séo Felipe D'Oeste/RO, que tem por objeto a
concessao de reajuste linear de 6,8% aos vencimentos dos servidores publicos
municipais ocupantes de cargos efetivos e em comissdo que n&do possuam
legislagao especifica disciplinando revisédo salarial para o exercicio de 2026. O
texto normativo € composto por 2 (dois) artigos: o art. 1.°, que estabelece o
reajuste e seus parametros de exclusao; e o art. 2.°, que fixa a vigéncia da lei

com efeitos financeiros retroativos a 1.° de abril de 2026.
E o relatdrio. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

2.1 Da Constitucionalidade Formal

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se
restringe a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona
em discussbes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Sob o aspecto formal, o projeto de lei encontra respaldo na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 61, §1.°, Il, alineas

"a" e "c¢", da Constituicao Federal de 1988 — aplicaveis ao ambito municipal
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por forca do principio da simetria constitucional, reiteradamente afirmado
pelo STF —, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que
disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragcdo direta, bem como sobre a fixacgdo ou aumento da
remuneragdao dos servidores publicos. A revisdo geral anual dos
vencimentos, prevista no art. 37, X, da CF/88, insere-se nessa reserva de
iniciativa, ndo podendo ser proposta por parlamentares, sob pena de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Dessa forma, o projeto observa o devido processo legislativo,

atendendo aos requisitos formais de constitucionalidade.
2.1 Da Constitucionalidade Material

O projeto tem por objeto a concesséao de reajuste linear de 6,8% aos
vencimentos dos servidores publicos municipais, com as restricoes
estabelecidas nos paragrafos do art. 1.° e a fixagdo de vigéncia com efeitos
retroativos no art. 2.°. A analise material concentra-se em trés aspectos
centrais: o fundamento constitucional do reajuste, as exclusdes de

categorias e a retroatividade dos efeitos financeiros.

Quanto ao reajuste linear e seu fundamento constitucional, o art. 37,
X, da Constituicdo Federal assegura a revisao geral anual da remuneragéao
dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.
O STF assentou que o dispositivo constitucional garante a periodicidade do
reajuste, sem, contudo, assegurar a reposi¢cao integral das perdas
inflacionarias, reconhecendo como faculdade discricionaria do gestor a
fixacdo do percentual, desde que observados os limites orcamentarios e
financeiros. O percentual de 6,8%, descrito na Mensagem Executiva como
reposi¢cao parcial da inflagdo, € uma escolha legitima de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo, insuscetivel de controle de mérito pelo

Legislativo. O dispositivo &, portanto, materialmente constitucional.

Quanto as exclusbes do reajuste, os §§1.° e 2.° do art. 1.°
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estabelecem que o reajuste de 6,8% n&o se aplica as categorias ja
contempladas com atualizagdo salarial no exercicio de 2026, seja por
legislacdo especifica de carreira ou piso salarial préprio, por revisao geral
anual especifica da categoria, por adequagao ao salario minimo nacional ou
por qualquer outro instrumento legal de reajuste. Sao citados
exemplificativamente o magistério e os agentes comunitarios de saude. Tal
restricdo €& constitucionalmente correta. O STF distingue a revisdo geral
anual do art. 37, X, CF/88 — de carater supletivo — das revisbes setoriais
promovidas por legislagcdo de carreira especifica, reconhecendo que o
servidor ja contemplado por lei propria de carreira ndo faz jus a cumulagéo
com a reviséo geral. A exclusdo dessas categorias visa, precisamente, evitar
o bis in idem remuneratério e preservar o equilibrio orgamentario. A
enumeragao exemplificativa com clausula de encerramento geral no Inciso

IV é técnica amplamente aceita e referendada pelos Tribunais de Contas.

Quanto a vigéncia e a retroatividade dos efeitos financeiros, o art. 2.°
estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros retroativos ao dia 1.° de abril de 2026. A retroatividade de
beneficios remuneratérios a servidores publicos € juridicamente admitida
quando expressamente prevista em lei, dentro do mesmo exercicio
financeiro e com dotagao orgcamentaria suficiente para suportar o pagamento
das diferencas. O STF reconheceu a validade desse mecanismo em
diversas oportunidades, por ndo configurar aplicagéo retroativa de norma em
desfavor do beneficiario — ao contrario, o efeito retroativo amplia o direito
patrimonial do servidor, o que é constitucionalmente admissivel. O Executivo
devera assegurar que as diferencgas relativas a integralidade da competéncia

de abril estejam adequadamente provisionadas na LOA 2026.

Portanto, o projeto € materialmente compativel com a Constituicao
Federal, com a Lei Organica Municipal e com a legislacao infraconstitucional
aplicavel, sem que se identifiquem vicios de inconstitucionalidade em seus

dispositivos.
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3. DA ANALISE DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O projeto &€ acompanhado do Relatério Técnico de Impacto
Orgamentario e Financeiro, atendendo as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000) e do art. 113 do ADCT, que
condicionam a criacdo ou o aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado a apresentacao prévia de estimativa de impacto e de declaragao

de adequacao orcamentaria e financeira.

Os dados apresentados no Relatério Técnico e no RGF revelam o
seguinte panorama fiscal do Municipio: a Receita Corrente Liquida dos
ultimos 12 meses (margo/2025 a fevereiro/2026) é de R$ 45.166.110,46; a
Despesa Total com Pessoal no mesmo periodo é de R$ 15.662.240,93,
representando 34,68% da RCL. O impacto financeiro estimado do reajuste é
de R$ 84.752,36 mensais, totalizando R$ 1.129.748,96 anuais,
correspondendo a um acréscimo de 2,50% da RCL, elevando o

comprometimento total para 37,18% da RCL apés a aprovagao.

A luz dos parametros da LRF, o percentual projetado de 37,18%
encontra-se 16,82 pontos percentuais abaixo do limite de alerta de 48,60%
(art. 59, §1.° II, LRF), muito distante do limite prudencial de 51,30% e do
limite maximo de 54% da RCL previstos nos arts. 22 e 20 da LC n.°
101/2000, respectivamente. O Municipio possui, portanto, margem fiscal
expressiva para suportar o incremento de despesa sem qualquer risco de

violagao dos limites legais.

O Relatdério Técnico adverte que a Administracdo devera monitorar
as oscilacbes da receita e, em caso de queda, adotar as providéncias
corretivas previstas nos arts. 22 e 23 da LC n.° 101/2000. Esse alerta é
pertinente e deve ser observado pelo Executivo, especialmente em razao
dos impactos cumulativos decorrentes de demais proposi¢gdes com
repercussao financeira sobre a folha de pagamento que tramitam

paralelamente nesta Casa.
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Conclui-se que o impacto orgamentario e financeiro esta
devidamente demonstrado, os valores estimados encontram-se dentro dos
limites legais da LRF e o Relatério Técnico preenche formalmente as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da LC n.° 101/2000.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do
Projeto de Lei n° 1837, de 2026.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas
funcdes legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou ndo o projeto,
conforme regimento interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 20 de abril de 2026.
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