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Parecer n. 46/2026.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1839, de 2026.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Dispde sobre o novo piso salarial dos cargos de Agente Comunitario de Saude
(ACS) e Agente de Combate a Endemias (ACE)”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n°® 1839, de 2026, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe D'Oeste/RO, que dispde sobre a fixacdo do novo piso salarial dos cargos de
Agente Comunitario de Saude (ACS) e Agente de Combate as Endemias (ACE),

estabelecendo o valor correspondente a 02 (dois) salarios minimos mensais.

Conforme consta do texto normativo, a proposta fundamenta-se no §9° do art.
198 da Constituicdo Federal, com redacdao dada pela Emenda Constitucional n°
120/2022, bem como em normativas infraconstitucionais expedidas pelo Ministério da
Saude, prevendo ainda que as despesas decorrentes correrdao por conta da Lei

Orgamentaria Anual e que os efeitos financeiros retroagirdo a 1° de janeiro de 2026.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
2.1 Da Constitucionalidade Formal

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da
matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagéo, visto

que
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foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme o

artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como a previsdo do artigo 65, |, da Lei
Orgéanica de Séao Felipe D’Oeste, atendendo assim, ao principio da legalidade e aos

limites da sua funcéo tipica.

Além disso, como se trata de proposicédo que dispbe sobre remuneragédo de
servidores publicos municipais, matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece o art. 61, §1°, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo

Federal, aplicado aos Municipios pelo principio da simetria.

N&o se vislumbra, portanto, vicio de iniciativa ou irregularidade quanto ao

processo legislativo, estando o projeto formalmente apto a tramitacao.
2.2 Da Constitucionalidade Material

No que se refere a analise material, o projeto de lei apresenta compatibilidade
com a ordem constitucional, na medida em que busca dar efetividade a norma
constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, qual seja o §9° do art. 198 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 120/2022, que assegura
aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias o direito

a percepgao de vencimentos nao inferiores a dois salarios minimos.

Nesse contexto, a iniciativa do Poder Executivo ndo apenas se mostra legitima,
como também necessaria, uma vez que a fixacdo do piso salarial em ambito municipal
constitui medida indispensavel para a concretizagdo do comando constitucional, evitando

a manutengao de remuneragao inferior ao minimo legalmente estabelecido.

Ademais, o projeto observa a diretriz constitucional de valorizagdo dos
profissionais da saude, inserida no contexto do Sistema Unico de Saude (SUS),
reconhecendo a relevancia estratégica das atividades desempenhadas pelos agentes
comunitarios e de combate as endemias na promog¢ao da saude publica e no controle de

doengas.

No tocante ao aspecto financeiro, verifica-se que a propria Constituicao Federal
estabelece que a Unido prestara assisténcia financeira complementar aos entes

federados para o cumprimento do piso salarial dessas categorias, o que mitiga o impacto
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orcamentario direto sobre o Municipio. Tal circunstancia reforga a viabilidade material da

medida e sua compatibilidade com os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio

das contas publicas.

No entanto, merece destaque o fato de que o projeto prevé a retroatividade dos
efeitos financeiros a data de 1° de janeiro de 2026. Embora tal previsdo nao seja, por si
s, inconstitucional, exige cautela sob a 6tica da gestéao fiscal, devendo a Administragéo
assegurar que haja disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar eventuais

pagamentos retroativos, sob pena de afronta indireta as normas de finangas publicas.

Por fim, ndo se verifica violagdo aos principios da legalidade, isonomia,
moralidade ou eficiéncia, sendo a medida coerente com o regime juridico dos servidores

publicos e com as politicas publicas de satde.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do Projeto de Lei n°
1839, de 2026, por tratar-se de iniciativa compativel com o ordenamento juridico

brasileiro.

A apreciagdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas funcdes
legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou ndo o projeto, conforme regimento

interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 06 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LARRUBIA BUSS DISCHER RAASCH
g Data: 06/04/2026 11:35:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Larrubia Buss Discher Raasch
Advogada da Camara Municipal de Sao Felipe D’Oeste
OAB/RO 11.946

Telefone: 69 3445-1027 CNPJ: 01.747.629.0001/62
e-mail: secretarialegislativa@saofelipedoeste.ro.leg.br



https://cnpj.biz/01747629000162
https://cnpj.biz/01747629000162

		2026-04-06T11:35:51-0300




