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ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 03/2026.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1796, de 2026.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Abertura de Crédito Especial por Superavit Financeiro ao orgamento vigente,

conforme art. 7°, 41 e 42, da Lei 4.320/64 e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n® 1796, de 2026, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe D'Oeste/RO, que em sintese, dispde sobre a abertura de crédito especial,
destinado a suplementar dotagéo orcamentaria para fins de recuperagéo de estradas
vicinais, no ambito do Convénio n° 292, prevendo, inclusive, a devolugdo do valor de R$
12.840,17 (doze mil, oitocentos e quarenta reais e dezessete centavos), vinculado a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SEMOSPE).

O projeto tem como finalidade promover o adequado ajuste or¢gamentario,
viabilizando a correta execucéao financeira e contabil dos recursos oriundos do referido
convénio, bem como regularizar a devolugao de eventual saldo ou valor ndo executado,

conforme exigéncias legais e administrativas.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da
matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagéo, visto

que
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foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme o

artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como a previsdo do artigo 65, |, da Lei
Orgéanica de Séao Felipe D’Oeste, atendendo assim, ao principio da legalidade e aos

limites da sua funcéo tipica.

Ademais, a Constituicdo Federal determina que a abertura de crédito
suplementar ou especial necessita de prévia autorizagao legislativa e de indicagdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V). A Constituigdo do Estado de Rondébnia prevé
também a necessidade de autorizagao legislativa (art. 136, ). No mesmo sentido, a Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Felipe D’Oeste disciplina que:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente sobre:

[...]
Il - votar as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e o plano plurianual,
bem como autorizar abertura de créditos suplementares especiais;
Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete
ao Poder Legislativo a apreciagcdo do Projeto de Lei referente a Créditos Adicionais

Suplementares e Especiais, portanto regular a sua tramitagao.
2.1 Da Abertura de crédito adicional especial

Nos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 sao créditos adicionais “as
autorizacoes de despesa nado computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgcamento”. Ainda segundo a referida Lei, em seu artigo 41, os créditos adicionais

classificam-se em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orgamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Além da autorizagao legislativa, para a abertura dos créditos suplementares e
especiais € necessaria a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa,
conforme dispde o artigo 43 da Lei n°® 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de
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exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Passa-se a analisar cada uma das condigdes legais.

2.2 Exposigao da justificativa e fonte dos recursos

Como citado acima, a Lei n°® 4.320/64 condiciona a abertura de créditos especiais
e suplementares a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e a

apresentacao de exposigao justificativa.

A auséncia dessa demonstracdao constituiria infracdo a lei, levando a
impossibilidade da aferigdo da legalidade da iniciativa legislativa em questdo. Nesse
sentido, a legalidade do projeto encaminhado dependeria, na pratica, da demonstragao

técnica da origem e do destino dos recursos a serem utilizados no projeto.

A Mensagem de Lei n° 1361/2026 justifica a abertura do crédito adicional
especial nos seguintes termos:

Esse Projeto de Lei visa efetuar ajustes orgamentarios junto a Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Publicos e Estradas para fins de devolugao de
saldo do Termo de Convénio n° 292/2025/PGE-DERADM — Recuperagao de
Estradas vicinais.

De acordo com a Mensagem de Lei, o crédito especial tem como finalidade
viabilizar a devolucao de valores remanescentes referentes ao Termo de Convénio n°
292/2025/PGE-DERADM, cujo objeto consistiu na recuperagao de estradas vicinais do
Municipio. Apés execugao do objeto conveniado, restou saldo financeiro nao utilizado,
que deve ser formalmente devolvido ao 6rgdo concedente, exigindo-se para isso a
criacao de dotacdo orgamentaria especifica, inexistente na Lei Orgamentaria Anual

vigente.

A fonte indicada — superavit financeiro do exercicio anterior — é legalmente

compativel com a abertura de crédito especial, nos termos do art. 43, §1°, |, da Lei n°
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4.320/1964, que autoriza sua utilizagao, desde que devidamente apurado em balango

patrimonial e vinculado a mesma finalidade. Assim, sendo o saldo remanescente de
Convénio, um recurso de natureza vinculada, sua devolugéo exige utilizacdo da mesma
rubrica de origem, observando-se os principios da legalidade, especificidade e

vinculagao de receitas publicas.

A operacéao, por nao implicar criagcado de nova despesa ou aumento de gasto
continuo, mas apenas permitir a execugao de valores ja contabilizados no ativo financeiro
municipal, ndo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Trata-se, ao
contrario, de exigéncia de boa gestéao fiscal, compativel com a citada Lei, que impde

transparéncia, controle e adequada execugé&o de recursos vinculados.

Dessa forma, o projeto atende aos dois requisitos centrais para sua validade: (i)
a existéncia de justificativa formal que demonstra a necessidade da abertura do crédito
e (i) a indicacédo de fonte de custeio legitima, suficiente e juridicamente valida,

consubstanciada no superavit financeiro.
2.3 Do regime de urgéncia especial

No que tange ao regime de urgéncia especial solicitado pelo Executivo, observa-
se que a justificativa ndo explicita de forma detalhada as razées da excepcionalidade.
Ressalte-se, porém, que a prerrogativa do pedido de urgéncia é do Chefe do Executivo,
cabendo ao Plenario da Camara deliberar quanto a pertinéncia do rito. Este parecer
limita-se a registrar a auséncia de fundamentagdo especifica, resguardando a

responsabilidade técnica desta Procuradoria.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do Projeto de Lei n°
1796, de 2026, por tratar-se de iniciativa compativel com o ordenamento juridico

brasileiro.

A conclusao pela legalidade deste PL, todavia, se refere tdo somente ao exame
dos requisitos legais para a reformulagdo administrativa requerida, ndo eximindo a
analise politica da iniciativa (valor suplementado e aplicagdo dos recursos), a cargo dos

parlamentares desta Casa Legislativa, assim como o acompanhamento posterior da
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aplicagao dos recursos.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas funcdes

legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou ndo o projeto, conforme regimento

interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 26 de janeiro de 2026.
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