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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIPE D OESTE

Parecer n. 155/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 1792, de 2025

Procedéncia: Executivo Municipal

Ementa: “Dispde sobre abertura de Crédito Especial por Anulagéo Parcial e/ou
Total da Dotacdo ao orgamento vigente, conforme art. 7°, 41 e 42, da Lei

4.320/64 e da outras providéncias.”

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa desta Casa, para
analise e parecer o Projeto de Lei n°® 1792, de 2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que tem por objeto a abertura de crédito adicional
especial, no valor de R$ 497,15 (quatrocentos e noventa e sete reais e quinze
centavos), destinado a cobertura da contrapartida municipal relativa a aquisigao
de 6nibus escolar, vinculada ao Termo de Convénio n° 986645-4, no ambito da

Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.
E o relatdrio. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta Procuradoria Juridica se
restringe a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razédo pela qual n&o se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
mérito sobre o tema trazido a apreciagcdo, cuja analise € de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a
propositura da matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode
prosseguir em tramitacdo, visto que foi elaborado no regular exercicio da

competéncia do Executivo Municipal, conforme a previsao do artigo 65, |, da
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Lei Organica de Sao Felipe D’'Oeste, atendendo ao principio da legalidade e
aos limites da sua fungao tipica.

Ademais, a Constituicdo Federal determina que a abertura de crédito
suplementar ou especial necessita de prévia autorizagcdo legislativa e de
indicagao dos recursos correspondentes (art. 167, V). A Constituicdo do Estado
de Rondénia prevé também a necessidade de autorizagao legislativa (art. 136,
[). No mesmo sentido a Lei Orgénica do Municipio de Sao Felipe D’'Oeste
disciplina que:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, com a sang¢ao do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio
especialmente sobre: [...]
Il - votar as diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual e o
plano plurianual, bem como autorizar abertura de créditos
suplementares especiais;

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados,
compete ao Poder Legislativo a apreciagdo do Projeto de Lei referente a
Créditos Adicionais Especiais e Suplementares, portanto regular a sua

tramitagao.
2.1 Abertura de crédito adicional especial

Nos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 sao créditos adicionais

“as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento”. Ainda segundo a referida Lei, em seu artigo 41, os créditos
adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacéo

orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacao orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e

imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade
publica.

Além da autorizagdo legislativa, para a abertura dos créditos
suplementares e especiais € necessaria a existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa, conforme dispde o artigo 43 da Lei n° 4.320/64:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Passa-se a analisar cada uma das condigdes legais.

2.3 Exposigao da justificativa e fonte dos recursos

A Lei n° 4.320/64 condiciona a abertura de créditos especiais e
suplementares a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa € a

apresentagao de exposicao justificativa.

A auséncia dessa demonstracao constituiria infracédo a lei, levando a
impossibilidade da afericdo da legalidade da iniciativa legislativa em questao.
Nesse sentido, a legalidade do projeto encaminhado dependeria, na pratica, da
demonstragao técnica da origem e do destino dos recursos a serem utilizados

no projeto.

A Mensagem de Lei n° 1358/2025 justifica a abertura do crédito
especial nos seguintes termos:
Esse Projeto de Lei visa efetuar ajustes orcamentarios junto a
Secretaria Municipal de Educagéo tendo em vista a necessidade
de efetuar aporte de contrapartida para a aquisicao de 01 6nibus

escolar rural em cumprimento ao Termo de Compromisso n.
986645-4 - Convénio Federal do FNDE.

Assim, o Chefe do Executivo esclarece que a proposi¢cdo tem por
finalidade promover o ajuste necessario no or¢camento vigente, viabilizando a
adequada alocagédo de recursos para atendimento da obrigagédo financeira

assumida pelo Municipio como contrapartida em convénio celebrado para
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fortalecimento do transporte escolar, sem implicar aumento global da despesa,

mas apenas o remanejamento de dotagdes existentes.

Quanto a fonte de recursos, o projeto indica a anulagéo parcial de
dotagcédo orgamentaria, mecanismo expressamente autorizado pelo art. 43, §1°,
inciso Ill, da Lei n° 4.320/1964. Tal providéncia preserva o equilibrio
orcamentario, uma vez que nao implica criagdo de nova despesa sem
cobertura financeira, mas apenas a realocagdo de recursos ja previstos no
orgamento, em consonancia com os principios do equilibrio, da legalidade e da

responsabilidade fiscal.

Sob a dtica da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a medida nao afronta os arts. 15, 16 e 17, uma vez
que nao cria despesa obrigatoria de carater continuado, tampouco amplia
despesa sem a correspondente indicacdo de fonte de custeio. Ao contrario,
trata-se de ajuste pontual e especifico, destinado ao cumprimento de obrigacao
previamente assumida pelo Municipio no ambito de convénio, o que reforca o

dever de adequacgao orcamentaria.

Diante do exposto, entende-se que o projeto, teria apresentado a
fonte e justificado o destino dos recursos orgamentarios, cabendo aos nobres
vereadores a analise da justificativa a fim de considera-la suficiente ou nao,

bem como sua fiscalizag&o.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e com base na legislacdo aplicavel, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade, constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n° 1792, de 2025, possuindo condigbes para

tramitacao.

A conclusao pela legalidade deste PL, todavia, se refere tao

somente ao exame dos requisitos legais para a abertura de crédito especial
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requerido, ndo eximindo a analise politica da iniciativa (valor suplementado e
aplicacdo dos recursos), a cargo dos parlamentares desta Casa Legislativa,

assim como o acompanhamento posterior da aplicacdo dos recursos.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas
funcbes legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou nao o projeto,

conforme regimento interno.

Sao Felipe D'Oeste-RO, 18 de dezembro de 2025.
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