PIO DE SA DT
ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 143/2025.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1780, de 2025.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Cria o cargo efetivo de Psicologo vinculado a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Sao Felipe d’Oeste-RO e autoriza sua convocagdo mediante aproveitamento
de candidato aprovado no Concurso Publico n° 001/2024-PMSFO/RO e da outras

providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n° 1780, de 2025, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao Felipe
D'Oeste/RO, que tem por objetivo a criacdo de uma (01) vaga de Psicélogo no quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Saude (SEMUSA), bem como a autorizagdo para que
seja excluida do Processo Seletivo Simplificado em curso outra vaga anteriormente
ofertada, e, ainda, a autorizagdo para convocagao/provimento do cargo mediante
aproveitamento de candidato aprovado no Concurso Publico n® 001/2024-PMSFO/RO, cujo
prazo de validade encontra-se vigente. O texto indica natureza do cargo (nivel superior,
area de Psicologia), lotagdo e condiciona o provimento a observancia dos requisitos legais

de habilitagcao profissional.

E o relatério. Passo a anélise juridica.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da

matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagéo, visto que
foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme o
artigo 30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagcao federal e

estadual no que couber.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O provimento de cargos publicos regido pela Constituicdo Federal prevé, como
regra, o concurso publico (art. 37, Il), mas admite mecanismos excepcionais e regulados
para contratagdes temporarias e aproveitamento de aprovados, desde que observados os
requisitos legais e os principios constitucionais da administragdo publica (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

A criagao da vaga por lei municipal € medida formalmente adequada: cargos
efetivos no quadro do Municipio dependem de previsao legal formal e de compatibilidade
com o plano de cargos e carreira do ente. A inclusdo de uma vaga de Psicélogo encontra,
do ponto de vista material, amparo nas finalidades do SUS e no dever constitucional de
assegurar acdes de saude (arts. 6° e 196 da CF), bem como no carater multiprofissional
necessario a atencao integral a saude mental. Assim, a iniciativa legislativa, em si, ndo

contraria normas constitucionais ou de iniciativa.

Quanto a previsado de convocacao de candidato aprovado no Concurso Publico
n° 001/2024-PMSFO/RO, nao ha dbice juridico, uma vez que o concurso se encontra em
vigéncia e a Administragdo pode convocar candidatos aprovados dentro do numero de
vagas. Ademais, a criagéo da vaga por lei especifica gera o cargo efetivo que viabiliza o
provimento mediante nomeagao de concursado, em conformidade com o art. 37, IV, da
Constituicdo Federal e com o principio da prevaléncia do concurso publico como forma

ordinaria de ingresso no servigo publico.

No que concerne a exclusdao da vaga do Processo Seletivo Simplificado
previamente autorizado, a medida também se revela juridicamente possivel. Importa
destacar que o Processo Seletivo Simplificado nao foi iniciado, inexistindo edital publicado,
inscricdes abertas ou candidatos vinculados ao certame. Assim, ndo se formou relagao
juridica administrativa capaz de gerar direitos subjetivos ou expectativa de direito aos
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interessados. Antes da publicagao do edital, a Administragao conserva plena liberdade para

reavaliar a necessidade de abertura de vagas, ajustar quantitativos e promover alteragdes
na autorizagdo inicial, conforme os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

autotutela administrativa (art. 37, caput, CF).

A solugdo adotada, ao privilegiar o provimento por candidato aprovado em
concurso ainda vigente, encontra respaldo no principio da supremacia do concurso publico
em relagdo a contratacdo temporaria, conferindo maior estabilidade, continuidade do
servico e redugao de custos com processos seletivos. Trata-se, portanto, de escolha

administrativa compativel com o interesse publico e alinhada as normas constitucionais.

Do ponto de vista orgcamentario, a criagdo do cargo exige demonstracéo de
previsdao ou adequacgao na Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o limite de
despesa com pessoal imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). Considerando que o Executivo encaminhou justificativa informando a existéncia
de disponibilidade orgcamentaria e plena capacidade de absor¢éo da despesa dentro do
limite legal, ndo se vislumbra irregularidade quanto ao aspecto financeiro, que sera

verificado pela Comissao de Finangas e Orgamento.

Por fim, o projeto ndo apresenta vicios de iniciativa, de constitucionalidade ou de
técnica legislativa, estando em conformidade com a competéncia administrativa do
Municipio e com as normas constitucionais que regem servidores publicos, concursos e

provimento de cargos efetivos.
3.1 Do regime de urgéncia especial

No que tange ao regime de urgéncia especial solicitado pelo Executivo, observa-
se que a justificativa nao explicita de forma detalhada as razdes da excepcionalidade.
Ressalte-se, porém, que a prerrogativa do pedido de urgéncia é do Chefe do Executivo,
cabendo ao Plenario da Camara deliberar quanto a pertinéncia do rito. Este parecer limita-
se a registrar a auséncia de fundamentagao especifica, resguardando a responsabilidade
técnica desta Procuradoria.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se

favoravelmente a legalidade, constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n° 1780,
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A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas fungdes

legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou néo o projeto, conforme regimento interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 01 de dezembro de 2025.
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