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ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 132/2025.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1769, de 2025.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a disciplinar as férias escolares da

educacéao basica do municipio de Sao Felipe D’Oeste e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n® 1769, de 2025, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao Felipe
D'Oeste/RO, que tem por objetivo autorizar a Administragcdo Municipal a disciplinar o
periodo de férias e recesso escolar dos profissionais da educagéo basica da rede municipal

de ensino.

A proposta estabelece, em linhas gerais, que os profissionais da educagao
basica — docentes e servidores de apoio a docéncia lotados nas unidades escolares — terao
direito a 30 (trinta) dias de férias ao final do ano letivo, com o pagamento do adicional
constitucional de um terco, e mais 15 (quinze) dias apés o segundo bimestre letivo, com o
acréscimo de um sexto sobre a remuneracdo. Determina ainda que os servidores das
unidades escolares e da Secretaria Municipal de Educacéo terdo férias em periodos
definidos conforme a funcao e a necessidade do servico, sendo vedada a acumulacao de

férias, salvo por interesse da Administragéo.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da

matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagéo, visto que
foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme o
artigo 30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagcao federal e

estadual no que couber.

A gestao da rede municipal de ensino, bem como a fixagao de regras sobre o
calendario escolar e os periodos de férias dos profissionais da educagédo basica, sao
matérias que se enquadram no campo da administracdo e da politica educacional local,

cuja execugao € de responsabilidade do ente municipal.

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei Federal n°®
9.394/1996) atribui ao Municipio competéncia para organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino (art. 11, incisos | e Il). Assim, a
proposicado legislativa em exame nao invade competéncia de outro ente federado,

respeitando o pacto federativo e os limites da autonomia municipal.
3. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Do ponto de vista juridico-material, o projeto € adequado, pois trata de
regulamentar o direito as férias dos profissionais da educagéo, assegurando-lhes o
descanso anual remunerado e periodos de recesso escolar compativeis com as
peculiaridades do calendario letivo. Tal regulamentag¢ao atende ao principio da valorizagao
dos profissionais da educacéo, previsto no art. 206, inciso V, da Constituicao Federal, e ao
direito social ao descanso, previsto no art. 7°, XVIl, da mesma Carta, aplicado por simetria

aos servidores publicos.

A previsdao de pagamento do adicional de um terco sobre as férias anuais
encontra amparo direto no texto constitucional, ndo havendo vicio juridico nesse ponto.
Contudo, a criagado de um adicional equivalente a um sexto da remuneracgao, vinculado ao
periodo de quinze dias de descanso apds o segundo bimestre, merece atencgéo, pois ndo
se trata de vantagem usualmente prevista na legislagao estatutaria dos servidores publicos.
Embora o objetivo de conceder compensacgao financeira seja compreensivel, recomenda-
se que o Executivo, por ocasido da regulamentacdo, comprove a compatibilidade dessa

vantagem com o regime juridico dos servidores municipais € com a Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), especialmente quanto a

previsao orgamentaria e a estimativa de impacto financeiro.

Deve-se ainda observar que o projeto distingue adequadamente os conceitos de
férias e recesso escolar, o que € fundamental para evitar duvidas quanto a natureza juridica
dos periodos de afastamento e seus efeitos funcionais. As férias configuram direito
estatutario do servidor e implicam suspensao temporaria da prestacdo de servico com
pagamento integral da remuneragéao e adicional; ja o recesso escolar pode ser considerado
mera interrupgdo das atividades pedagdgicas, sem impacto na contagem do tempo de

servico.

No que concerne a delegagéo de regulamentagdo ao Poder Executivo, verifica-
se que a autorizacao para disciplinar o periodo de férias e recesso nao € irrestrita, pois o
projeto ja estabelece parametros e limites objetivos. Assim, ndo ha violagao ao principio da
separagao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, desde que o Executivo

edite os atos regulamentares estritamente nos termos da lei aprovada.

Dessa forma, o projeto ndo apresenta vicio de constitucionalidade ou ilegalidade,
desde que observadas as recomendacgdes quanto a compatibilidade orcamentaria e a

correta aplicagao do adicional proposto.
3.1 Do regime de urgéncia especial

No que tange ao regime de urgéncia especial solicitado pelo Executivo, observa-
se que a justificativa ndo explicita de forma detalhada as razdes da excepcionalidade.
Ressalte-se, porém, que a prerrogativa do pedido de urgéncia é do Chefe do Executivo,
cabendo ao Plenario da Camara deliberar quanto a pertinéncia do rito. Este parecer limita-
se a registrar a auséncia de fundamentagao especifica, resguardando a responsabilidade

técnica desta Procuradoria.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a legalidade, constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n°® 1770,
de 2025, por entender que a matéria se insere na competéncia legislativa do Municipio,
respeita os principios da administragado publica e atende ao interesse publico da valorizagao

dos profissionais da educagao.
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odavia, recomenda-se que, antes da promulgacao, o

apresente demonstrativo de impacto financeiro relativo ao pagamento do adicional de 1/6

e assegure a compatibilidade com o regime juridico dos servidores municipais, prevenindo

eventuais questionamentos perante os érgéos de controle.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas fungdes

legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou nao o projeto, conforme regimento interno.

Sao Felipe D'Oeste-RO, 10 de novembro de 2025.
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