ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 96/2025.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1732, de 2025.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Abertura de Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro ao

orcamento vigente, conforme art. 7°, 41 e 42, da Lei 4.320/64 e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n°® 1732, de 2025, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Sao
Felipe D'Oeste/RO, que em sintese, tem por objetivo a abertura de crédito adicional
sumplementar, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

O crédito suplementar sera destinado a Secretaria Municipal de Obras, Servigos
Publicos e Meio Ambiente (SEMOSPE) e a Secretaria Municipal de Agricultura e
Pecuaria (SEMAP), visando ao reforco de dotagcdes orgcamentarias especificas para
execucgao de agdes de competéncia das respectivas pastas. A fonte de custeio indicada

€ o superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciacao, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da
matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagao, visto
que foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme
o artigo 30, inciso |, da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios competéncia
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legislar sobre assuntos de interesse local, bem como a previsao do artigo 65, I, da Lei
Orgénica de Sao Felipe D’Oeste, atendendo assim, ao principio da legalidade e aos

limites da sua fungao tipica.

Ademais, a Constituicdo Federal determina que a abertura de crédito
suplementar ou especial necessita de prévia autorizagao legislativa e de indicagao dos
recursos correspondentes (art. 167, V). A Constituicdo do Estado de Rondbnia prevé

também a necessidade de autorizagdo legislativa (art. 136, I).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Sdo Felipe D’Oeste disciplina
que:

Art. 34. Compete a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente sobre:

[=]
Il - votar as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e o plano plurianual,
bem como autorizar abertura de créditos suplementares especiais;
Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete
ao Poder Legislativo a apreciagcdo do Projeto de Lei referente a Créditos Adicionais

Suplementares e Especiais, portanto regular a sua tramitagao.
2.1 Da Abertura de crédito adicional suplementar

Nos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 s&o créditos adicionais “as
autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

Orgamento”.

Ainda segundo a referida Lei, em seu artigo 41, os créditos adicionais

classificam-se em:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao
orgamentaria especifica;

lIl - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Além da autorizagao legislativa, para a abertura dos créditos suplementares e
especiais € necessaria a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa,

conforme dispde o artigo 43 da Lei n°® 4.320/64:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Passa-se a analisar cada uma das condigdes legais.

2.2 Exposigao da justificativa e fonte dos recursos

Como citado acima, a Lei n® 4.320/64 condiciona a abertura de créditos especiais
e suplementares a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e a

apresentacao de exposicéao justificativa.

A auséncia dessa demonstracao constituiria infracdo a lei, levando a
impossibilidade da aferigdo da legalidade da iniciativa legislativa em questdo. Nesse
sentido, a legalidade do projeto encaminhado dependeria, na pratica, da demonstracao

técnica da origem e do destino dos recursos a serem utilizados no projeto.

A Mensagem de Lei n° 1298/2025 justifica a abertura do crédito adicional
especial nos seguintes termos:
Esse Projeto de Lei visa efetuar ajustes orgamentarios junto a Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Publicos e Estradas para manutencao de
estradas vicinais, pontes e bueiros além de aporte junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e Pecuaria para a manutencao de
suas atividades.
A justificativa apresentada pelo Executivo destaca a necessidade de reforgo das
dotagdes destinadas as Secretarias Municipais de Obras, Servicos Publicos e Meio
Ambiente e de Agricultura e Pecuaria, de modo a garantir a continuidade das agbes

administrativas e a execugao de politicas publicas de interesse coletivo.

A fonte de custeio indicada é o superavit financeiro do exercicio anterior, recurso
legitimo previsto no art. 43, § 1°, |, da Lei n°® 4.320/64. O superavit financeiro consiste no

saldo positivo das disponibilidades de caixa, deduzidos os restos a pagar e outras
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obrigagdes financeiras, cuja utilizagao deve ser comprovada pelo Executivo por meio dos

demonstrativos contabeis.

Cumpre observar que a medida encontra respaldo também na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), que, em seus arts. 15 e 16, exige a
demonstragao de adequagao orgamentaria e financeira das despesas, € em seu art. 42,
que veda a assungao de obrigacdes sem a devida disponibilidade de caixa. O projeto,
ao utilizar superavit financeiro devidamente apurado, atende a tais requisitos e mantém

a regularidade fiscal do Municipio.

Dessa forma, o projeto atende aos dois requisitos centrais para sua validade: (i)
a existéncia de justificativa formal que demonstra a necessidade da abertura do crédito
e (i) a indicacédo de fonte de custeio legitima, suficiente e juridicamente valida,

consubstanciada no superavit financeiro.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
constitucionalidade, legalidade e regularidade formal e material do Projeto de Lei n°

1732, de 2025, por tratar-se de iniciativa compativel com o ordenamento juridico.

A conclusao pela legalidade deste PL, todavia, se refere tdo somente ao exame
dos requisitos legais para a reformulagdo administrativa requerida, ndo eximindo a
analise politica da iniciativa (valor suplementado e aplicagao dos recursos), a cargo dos
parlamentares desta Casa Legislativa, assim como o acompanhamento posterior da

aplicagao dos recursos.

A apreciagdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas funcdes
legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou n&o o projeto, conforme regimento

interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 11 de setembro de 2025.
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