ESTADO DE RONDONIA

Parecer n. 93/2025.
Referéncia: Projeto de Lei n® 1729, de 2025.
Procedéncia: Executivo Municipal.

Ementa: “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragao da Lei Orgcamentaria de 2026 - LDO,

do Municipio de Sao Felipe D'Oeste-RO e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e parecer
o Projeto de Lei n® 1729, de 2025, oriundo do Poder Executivo do Municipio de Séo Felipe
D'Oeste/RO, que versa sobre o estabelecimento das diretrizes para a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio financeiro de 2026, nos moldes do que
preceitua o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

O projeto disciplina, em capitulos e dispositivos proprios, as metas e prioridades
do governo municipal, a organizagao orgamentaria, os critérios para elaboragao e execugao
do orgamento, bem como disposigoes relativas a divida publica, precatdrios, renuncias de
receitas e despesas com pessoal, entre outros pontos relevantes da gestao fiscal.

E o relatério. Passo a analise juridica.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se restringe a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razao pela qual nao se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a propositura da
matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir em tramitagao, visto que
foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal, conforme o

artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, que confere aos Municipios competéncia para
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legislar sobre assuntos de interesse local, bem como a previsao do artigo 65, X, da Lei

Orgénica de Sao Felipe D’Oeste, que assim dispde:

Art. 65. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e a proposta de orcamento previstos nesta Lei Organica;

Dessa forma, conforme se depreende dos dispositivos, a competéncia para
propor e aprovar a LDO é do Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal,
respectivamente, atendendo ao principio da legalidade e aos limites da fungao tipica,

portanto, regular a tramitagao do presente Projeto de Lei.
2.1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por objetivo orientar a elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual (LOA), estabelecendo as metas e prioridades da administragcao
publica, definindo as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
a trajetodria sustentavel da divida publica, dispondo sobre as alteragdes na legislagcao
tributaria e estabelecendo a politica de aplicacdo nas agéncias financeiras oficiais de
fomento, conforme disp&e o art. 165, §2°, CF/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragéo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonéncia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Nesta perspectiva, a LDO é ponto intermediario entre o Plano Plurianual — que
estipula metas e define programas em uma perspectiva global — e a Lei do Orgcamento Anual
(LOA), que estima, de forma detalhada, a aplicagéo dos recursos nas mais diferentes areas.

No que tange ao conteudo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias,
vejamos o que dispde o art. 4°, da Lei Complementar n°®. 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal):

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicao e:
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| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagado de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso |l do § 12 do
art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 12Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

IV - avaliagao da situacéao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que
trata o § 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o
exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e
para os subsequentes.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como
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os parametros e as projecoes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

A partir disso, vé-se que o conteudo do presente Projeto de elaboragéo da LDO,
juntamente com os documentos que foram anexados, atendem as exigéncias legais,
apresentando, metas fiscais e prioridades da administragdo publica municipal para 2026;
regras para elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual; normas para alteragdes tributarias e
critérios de limitagdo de empenho; orientagbes sobre despesa com pessoal e encargos

sociais; diretrizes para execugado orgamentaria e contingenciamento.

Convém ressaltar que eventuais emendas ofertadas ao Projeto de Lei em
questao dever&o guardar consonancia com o PPA - Plano Plurianual vigente e com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, salientando-se aos Senhores Vereadores a importancia de
analisarem com atengéo os Anexos constantes do Projeto de Lei e, em havendo duvidas,
requerer-se analise e apontamentos técnicos contabeis, finahceiros e orgamentarios junto

ao setor contabil desta Casa de Leis.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a legalidade, constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei n® 1729,
de 2025, que estabelece as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
referente ao exercicio financeiro de 2026.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas fungdes

legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou nao o projeto, conforme regimento interno.

Sao Felipe D’'Oeste-RO, 08 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente
goubr SIS |
Larrubia Buss Discher
Advogada da Camara Municipal de Sao Felipe D’Oeste
OAB/RO 11.946
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