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ESTADO DE RONDONIA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIPE D OESTE

Parecer n. 61/2025

Referéncia: Projeto de Lei n® 1697, de 2025

Procedéncia: Executivo Municipal

Ementa: “Aprova e estabelece o Plano Plurianual para o periodo 2026 a 2029

do Municipio de Sao Felipe do Oeste, e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Legislativa dessa Casa, para analise e
parecer o Projeto de Lei n° 1697, de 2025, oriundo do Poder Executivo do
Municipio de Sao Felipe D'Oeste/RO, visando a aprovagao do Plano Plurianual
(PPA) do Municipio para o quadriénio 2026-2029, em atendimento ao disposto
no artigo 165, §1°, da Constituicdo Federal de 1988. O projeto contempla os
programas de governo a serem executados no quadriénio, definindo objetivos,

indicadores, metas, valores estimados, e os respectivos anexos orcamentarios.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta procuradoria juridica se
restringe a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de
meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise € de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

No tocante a iniciativa, em se tratando da competéncia para a
propositura da matéria em analise, destaco que o Projeto de Lei pode prosseguir
em tramitacao, visto que foi elaborado no regular exercicio da competéncia do
Executivo Municipal, conforme o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que

confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
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local, bem como a previsao do artigo 65, X, da Lei Orgénica de Séo Felipe

D’Oeste, que assim dispoe:

Art. 65. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgcamentarias e a proposta de orcamento previstos
nesta Lei Organica;

Dessa forma, conforme se depreende dos dispositivos, a competéncia
para propor e aprovar o PPA é do Poder Executivo e do Poder Legislativo
Municipal, respectivamente, sendo de iniciativa privativa do prefeito municipal a
apresentacao do projeto de lei, atendendo ao principio da legalidade e aos limites

da fungao tipica, portanto, regular a tramitacdo do presente Projeto de Lei.
2.1. Da Estrutura do Plano Plurianual

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média
duracdo (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia
temporal superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, ag¢des, ou
mesmo projetos de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a
um ano, a criagao do plano plurianual pretende atender a essa necessidade,
visando assegurar o planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina

legal que regule tais casos.

Dentro da ideia de planejamento financeiro, o plano plurianual qualifica
este planejamento na medida em que ordena as estruturas de todos os planos e
programas. Disso resulta a conclusao de que o sistema orgamentario concebido
pela Constituicao Federal de 1988 adotou o orgamento-programa, prevendo a
integragdo do orgamento publico com o econdmico, garantindo a coordenagao

da politica fiscal com a politica econdmica.

Nessa Senda, pode-se afirmar que o plano plurianual € modalidade de
planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento econémico e
o equilibrio. O Plano Plurianual para o periodo 2026/2029 estabelece as

diretrizes, estratégias e objetivos do governo municipal, expressos nos
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programas e nas agdes orgamentarias que o compdem. Eis o que prevé o art.

165 da Constituicao Federal:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

No presente caso, o PPA apresentado contempla todos os elementos

essenciais exigidos pela legislacao federal e local. O texto normativo delimita os

programas finalisticos, seus objetivos, indicadores, valores estimados e metas

fisicas e financeiras, discriminados nos anexos que integram o projeto.

Destacam-se, no projeto, os seguintes aspectos fundamentais:

A vinculagdo das agdes aos eixos estruturantes do plano de governo:
Desenvolvimento Humano, Desenvolvimento Sustentavel,

Desenvolvimento Econdmico e Estrutura Governamental.

A inclusdo de metas quantitativas para cada exercicio, com cronograma
estimado de investimentos entre os anos de 2026 a 2029, totalizando o
montante de R$ 175.555.964,98 (cento e setenta e cinco milhdes,
quinhentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e sessenta e quatro reais

e noventa e oito centavos).

A previsdo de criacdo de uma Comissdo Coordenadora Intersetorial,
responsavel pelo monitoramento, avaliacdo e revisdo do plano, em
conformidade com os principios da eficiéncia, transparéncia e controle

social.
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No mais, o projeto € composto de 14 (quatorze) anexos, onde de forma
sistematica, indica as prioridades da administragao para o quadriénio de 2026 a
2029, de forma que abre prazo para que os ilustres legisladores apresentem
emendas que entenderem necessarias, caso nao se conforme com o Projeto ora

apresentado.

2.2. Da Compatibilidade com as Diretrizes Orgcamentarias e

Execucgao

O PPA constitui o instrumento central de planejamento de médio prazo,
devendo orientar a elaboracdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e das
Leis Orcamentarias Anuais (LOA) para cada exercicio do quadriénio. Esta
harmonia é exigida tanto pela CF/88 (art. 165, §§ 2° e 5°) quanto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 4° a 6°), garantindo coeréncia entre planejamento

€ execucao.

A presente proposta prevé a possibilidade de alteragdes programaticas
futuras, por meio de projetos de lei especificos ou, quando cabivel, pelas Leis
Orcamentarias Anuais e seus créditos adicionais (art. 11 e §§). Tal previsao esta
de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
admite ajustes na estrutura do PPA desde que ndo sejam utilizados como

artificios para burlar a legalidade orgamentaria.

Outro ponto importante € a previsao de mecanismos de avaliagédo e
revisao periddica das metas, por meio da atuagcdo da Comissao Coordenadora
e da realizacdo de audiéncias publicas, o que reforca a transparéncia, a
participacado social e o controle dos resultados — principios consagrados pela
Constituicao Federal (art. 1°, paragrafo unico) e pela LRF.

Dessa forma, observa-se que o PPA apresentado ndo contém vicios
materiais ou formais que comprometam sua validade juridica ou eficacia
normativa, ao passo que respeita os principios da administracdo publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, tais como a legalidade, eficiéncia,

economicidade, publicidade e impessoalidade.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
favoravelmente a legalidade, constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei
n°® 1697, de 2025, que estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o
quadriénio 2026—-2029.

A apreciacdo dos nobres Vereadores, para que no uso de suas fungdes
legislativas analisem a viabilidade de aprovar ou ndao o projeto, conforme

regimento interno.

Séo Felipe D’'Oeste-RO, 04 de agosto de 2025.
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